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SE PUEDE CAER

©) Mirando al 2021, bicentenario de nuestra independencia, debemos lograr un gran acuerdo
democratico y social con el concurso de una mayoria de peruanas y peruanos de buena fe. Este acuerdo
debe plasmarse en una Nueva Constitucién que sirva como referente fundamental para construir un
Estado Social comprometido con los derechos de todos, que genere condiciones para una transformacién
productiva y que sea capaz, junto con la sociedad organizada, de desterrar la corrupcién.
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Por un Acuerdo Constitucional

UNA CASA SIN CIMIENTOS se viene abajo tarde
o temprano. Por ello, deberia ser motivo de gran
preocupacion para la ciudadania que nuestro sis-
tema democratico no tenga reglas aceptadas por
la mayoria de los actores politicos y sociales para
que pueda funcionar adecuadamente y promover
la participacioén y la justicia social para todos los
peruanos. Las reglas basicas estan en un docu-
mento o norma juridica suprema llamado Consti-
tucién que para ser valida debe tener un origen
democratico.

Por ello afirmamos que en el Perti de hoy no tene-
mos Constitucién.

La precariedad de nuestra democracia es tal
porque, entre otras cosas, se sostiene en una carta
ilegitima e ilegal, con un contenido contrario a los
intereses del pueblo y la nacién peruana, que es la
mal llamada Constitucién de 1993. No obstante que
ha transcurrido casi un decenio desde la caida del
régimen autoritario fujimorista, no se han aprove-
chado diversas oportunidades parareemplazar esta
carta de origen viciado. Esto es asi porque aquellos
sectores que solo ven al Perti como una plataforma
para hacer negocios y no como un pais para vivir y
desarrollarse no quieren llegar a ningin acuerdo
con la mayoria de los peruanos sobre como manejar
nuestros asuntos en provecho de todos.

El texto de 1993 no surgi6 de un Acuerdo Cons-
titucional que refleje la construccion democratica
de una mayoria ciudadana. No fue un Acuerdo de
Paz, como suelen ser las constituciones politicas,
sino mas bien una Declaraciéon de Guerra contra
el pueblo peruano de un régimen ilegitimo para
magquillar su dictadura y aferrarse al poder des-
pués del autogolpe de abril de 1992.

Ella ha servido para intentar legalizar la masiva
expropiacién de bienes sociales y publicos en
beneficio de unas cuantas empresas nacionales
y extranjeras que ha ocurrido en las ultimas dos
décadas.

Debemos abandonar por ello este texto irrito,
que encarna los principios de una minoria y esta-
blecer otro conjunto de reglas basicas que promue-
van el desarrollo nacional. De lo contrario, nuestra
democracia seguira siendo precaria, con institu-
ciones débiles y poco representativas, y los frutos
del desarrollo seguirdn sin alcanzar a millones de
ciudadanos.

Esta es una tarea pendiente de la mas alta prio-
ridad, y consideramos que el periodo previo a las
proximas elecciones de 2011 es una buena oportu-
nidad para promover un nuevo momento constitu-
cional, es decir, un momento de debate acerca de
la necesidad de llegar a un acuerdo para darle un

nuevo contrato social a nuestra democracia, apro-
bado por la mayoria de la poblacién.

El ultimo Acuerdo Constitucional legitimo entre
los peruanos se refleja en la Constitucion de 1979,
aprobada en un contexto de transicion hacia la demo-
cracia tras once afios de gobierno militar. Esta esla
ultima Constitucién decente que ha tenido el Per.
Dicho documento es por ello un referente fundamen-
tal para cualquier reforma.

El inicio de un nuevo gobierno el 2011, mas de
una década después de la caida de Fujimori, es
el momento indicado para finalmente ponerle los
cimientos a esta casa aun precaria. La democracia
peruana sigue siendo fragil y las desigualdades y
fracturas sociales no sélo continiian sino que parecen
agravarse a pesar de varios afios de crecimiento
econoémico. Todo ello ha tenido como causa el arreglo

Ha llegado el momento de

plantear a los peruanos el cambio
de la Constitucion irrita e ilegal de
1993. Esta pendiente la tarea de
elaborar una Constitucion
legitima que permita refundar la
republica como Estado Social de
Derecho.

social y politico surgido del golpe de abril de 1992,
contrario a los intereses de las mayorias que ya han
sacrificado una generacién entera a los intereses de
un modelo depredador. Necesitamos propuestas
concretas por parte de todos los partidos politicos en
este sentido y este debe ser un tema central de todas
las campaiias electorales.

Sin embargo, de cara al escenario politico y elec-
toral de los préximos dos afios, no todos los actores
sociales y politicos estaran animados a cambiar la
Constitucion actual. Es probable que el gobierno
aprista y sus aliados de la derecha y el fujimorismo
vuelvan a oponerse férreamente a cualquier cambio
a esta Carta, como ha sucedido durante los gobiernos
de Paniagua, Toledo y Garcia. Ante esto, existe la
necesidad de fomentar el debate, la conciencia y la
movilizacién ciudadana acerca de la importancia de
este tema para el futuro del pais. Por otra parte, tam-
poco se conocen propuestas integrales y coherentes
de reforma de muchos actores politicos que si han
apoyado las ideas de Asamblea Constituyente o de
reforma constitucional integral.

El tema debe retomarse con fuerza y los préximos
dos afios deben convertirse en escenario de un nuevo
Momento Constitucional.©



Diagnostico

La situacion
constitucional actual
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Consideraciones
cortoplacistas

Yy presiones
empresariales han
postergado un
cambio integral.
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CONSTITUCION 1979 VS 1993

n las Ultimas dos décadas los paises de la regién

han tenido numerosos episodios de reformas y

refundaciones constitucionales. El caso del Perti es

Unico, no obstante, al haberse originado el cambio
en el contexto de una dictadura que buscaba estable-
cerse. Por ello la vocacion autoritaria de dicha carta y la
ilegitimidad del texto de 1993. Es, ademas, un documento
aprobado —de acuerdo a sus propias reglas— de manera
ilegal, ya que el referéndum de ese afio fue reconocido
ampliamente como fraudulento!.

A su vez, en términos del contenido, expresa la vision
autoritaria y neoliberal de una minoria, alejada de cual-
quier consenso alcanzado en democracia entre los perua-
nos. El texto de 1993 tiende al caudillismo al fortalecer la
figura presidencial y debilitar el Congreso de la Republica
y la descentralizacion, pero también a liberar al Estado
de responsabilidades frente a los ciudadanos, dejando al
individuo a su propia suerte.

Reduce el papel del Estado como garante de derechos en
lo econdmico y en lo social, por lo cual tenemos un Estado
minimo en términos de sus responsabilidades hacia los
ciudadanos y a la vez pasivo frente a gran parte de los
problemas de la sociedad.

Hace falta hacer explicitos una serie de derechos sociales
y solidarios que el Estado debe garantizar, asi como asegu-
rar que en lo econdmico el poder publico pueda actuar efi-
cazmente cuando el bienestar de los ciudadanos lo requiera.
Se alude a la “economia social de mercado” pero inmediata-
mente se niega a la misma al recortar las funciones de pla-
nificacién y regulacion publicas de la actividad econdmica.

Por ello, el texto de 1993 no brinda el marco adecuado

© Lallamada
Constitucion de 1993

nace de la necesidad
4 de perpetuarse de la
dictadura de Fujimoriy

Montesinos e instaurar un

régimen de impunidad en
= el Pert.

para impulsar el desarrollo del pais.

Los intentos por llevar a cabo algun tipo de reforma
constitucional han sido fallidos, empezando por el gobierno
de transicion de Valentin Paniagua, en el que se menciond
varias veces la necesidad de convocar una Asamblea Cons-
tituyente pero finalmente prevalecié una excesiva cautela.
En este gobierno se formd la Comision de Estudio de las
Bases de la Reforma Constitucional del Pert, que agrupd
a diversos expertos, logré un alto consenso y entregd en
julio de 2001 los lineamientos para la reforma constitucio-
nal sobre la base de la Carta de 1979. Sin embargo, no se
tomaron medidas concretas en base a estas recomen-
daciones a pesar de que era el momento adecuado para
aprovechar un consenso en favor de la democracia.

En 2002, ya durante el gobierno de Alejandro Toledo,
la Comision de Constitucion del Congreso de la Republica,
presidida por Henry Pease, prepard un Proyecto de Ley de
Reforma de la Constitucidn que reflejaba un inicial proceso de
debate publico con actores de la sociedad civil y de diversos
partidos politicos. Este proyecto incluyd un texto completo
de Constitucién pero, nuevamente, falté voluntad politica
tanto de los principales partidos como del Poder Ejecutivo.

En esta coyuntura fue evidente la presion de los princi-
pales gremios empresariales y los medios de comunicacion
a su servicio que agitaban el fantasma de la inestabilidad
si es que se tocaba una sola letra del texto irrito de 1993.
Esta presion fue especialmente dura en lo que respecta al
capitulo econdémico, a cuyo cambio las grandes empresas
Y SUS voceros se opusieron de manera tajante.

Las oportunidades perdidas también incluyen las pro-
mesas incumplidas del APRA y su entonces candidato Alan
Garcia, durante la campana electoral de 2006, de volver
a la Constitucion de 1979 durante el actual gobierno. No
solamente no se ha procedido con este importante ofreci-
miento, sino que las reformas parciales que se propusieron
posteriormente, incluso en el presente afo en el caso del
retorno a la bicameralidad, no recibieron apoyo del presi-
dente y no han prosperado.©

Todos los recursos naturales y fuentes de energia
pertenecen al Estado (Art. 118).
El Estado ejerce su actividad empresarial con el fin

de promover la economia del pais, prestar servicios

publicos y alcanzar los objetivos de desarrollo

(Art. 113).

Un Estado garantiza el derecho de todos a la seguridad
social. Lialey regula el acceso progresivo a ella y su
financiacioén (Art. 12).

El Estado reconoce el derecho de estabilidad en el

trabajo (Art. 48).

La Constitucion y la ley estan por encima de los
contratos.

La inversién extranjera es complementaria a la

nacional, siempre que contribuya al desarrollo del pais

(Art. 137).

La concesion de estos recursos a particulares otorga al
titular un derecho real (Art. 66).
Solo autorizado por ley expresa, el Estado puede
realizar subsidiariamente actividad empresarial,
por razén de alto interés publico o de manifiesta
conveniencia nacional (Art. 60).

El Estado no garantiza el derecho a la seguridad
social, s6lo ofrece un reconocimiento progresivo ala
misma (Arts. 10°y 11°).

El trabajador pierde el derecho de estabilidad en
eltrabajo (Art. 27°). Laley de flexibilizacién laboral
permite el despido por cualquier causa.

El Estado otorga garantias y seguridadesala
inversién mediante contratos-ley que no pueden ser
modificados por el Congreso (Art. 62).
La inversién nacional y la extranjera se sujetan alas
mismas condiciones (Art. 63).
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Propuesta

El dictador Alberto
Fujimori promulgando
el texto irrito de 1993,

luego de realizado el
referéndum fraudulento
del mismo afio.

El contrato social para
refundar la republica

| objetivo de una nueva carta politica es un

Acuerdo Constitucional que, de acuerdo a las

condiciones politicas del Perq, se logre a tra-

vés de una mayoria progresista que rompa
con el veto del gran capital y logre un nuevo contrato
social, favorable al pueblo y distinto del contrato
neoliberal establecido en 1993.

Este nuevo contrato social debe plasmar el anhelo
de justicia social, bienestar de las mayorias y desa-
rrollo nacional que se le ha negado al Per( a lo largo
de su historia republicana. En este sentido la nueva
Constitucion debe apuntar a la refundacion de la
Republica del Peru, que ha sido la tarea negada de
las Ultimas dos transiciones a la democracia, de 1980
y 2000.

Las transiciones a la democracia no logran con-
solidarse en el Perd porque insisten en hacerlo en
el molde de la vieja republica criolla que por sus
fundamentos patrimoniales y oligarquicos no esta
interesada en el establecimiento definitivo de nin-
guna democracia.

Teniendo en cuenta el gran objetivo de refundar la
republica, proponemos cuatro ejes tematicos sobre
los cuales discutir el contenido de una nueva carta:

PRIMERO: UN ESTADO SOCIAL,
ACTIVO YGARANTE DELOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS
Necesitamos de un Estado que exprese la voluntad
de la sociedad y no esté sometido a la Iégica del
poder econdmico que se expresa en el mercado.
Esta forma estatal se convierte en indispensable en
el mundo posterior al agotamiento del modelo neo-
liberal al que nuestro pais debe integrarse si quiere
alcanzar el progreso.

¢ Definir un Estado Social y Democratico de Dere-
cho, que sea Descentralizado, Laico y Plurinacional.

e Un Estado activo y responsable del bienestar de
las personas, contrario al Estado minimo e irrespon-
sable del texto de 1993.

¢ Un Estado garante de los derechos de los ciuda-
danos, tanto de los derechos individuales y politicos
como de los derechos sociales, culturales y solidarios
que se consideran en su conjunto como derechos
fundamentales.

e Se debe subrayar el caracter de derechos socia-
les y servicios publicos gratuitos de la educacion y la
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© Resistencia democratica contra el régimen dictatorial de Alberto Fujimori.




“Pusieron las cifras que les convenia”. “Cuando se proclama el
referéndum del Siy el No, se decia que estaban empatados y que habia
una pequeiia diferencia a favor del Si, y asi fue al comienzo. Pero llegé un
momento en que era evidente que en tales o cuales sectores el No ganaba

y comenzaron a perderse las actas”.

Cita entrevista a Juan Chavez Molina (Revista Caretas, 24/02/2000)

salud, quitdndoles el caracter de mercancias libradas
a los vaivenes del mercado.

e Se debe garantizar el derecho al trabajoy a la
seguridad social, el derecho de huelga, de organiza-
cion sindical y de negociacion colectiva.

e Reconsiderar la situacion de los pueblos ori-
ginarios y la particularidad de sus derechos en la
democracia peruana.

SEGUNDO: UN REGIMEN ECONOMICO

PARA LA JUSTICIA SOCIAL

Debemos abandonar la dictadura del modelo neoli-
beral plasmada en el capitulo econdmico del texto de
1993, que expresa un fundamentalismo de mercado
inexistente en otras constituciones del mundo y que
inhibe a los agentes econdmicos, por la grave ines-
tabilidad social que produce, para invertir, producir
y trabajar.

e Hay que recuperar la autoridad publica del
Estado en materia econémica.

e Hay que revindicar al trabajo como la principal
fuente de la riqueza.

e La iniciativa privada es libre en el marco de una
economia social de mercado.

e El Estado planifica el desarrollo econdmico y
social del pais concertando con los actores respec-
tivos.

e El Estado regula el desarrollo de la actividad
econdmica.

e El Estado garantiza todas las formas de pro-
piedad, tanto privada, publica como cooperativa, y
comunal.

e El derecho a la propiedad privada existe en
armonia con el interés social.

e El Estado desarrolla un rol empresarial en los
sectores econdmicos considerados estratégicos para
el desarrollo del pais.

e El Estado promociona y privilegia la inversion
nacional, tanto publica como privada.

 Se sefiala la vigencia de la Constitucién y de las
leyes por encima de los contratos.

e Los recursos naturales tanto renovables como
no renovables son propiedad de la nacion.

¢ El Banco Central de Reserva agrega a sus funcio-
nes el seguimiento del nivel de actividad econdmica y
del pleno empleo, como se hace en los EE.UU.

¢ El Banco Central de Reserva es autdnomo pero
su Presidente debe darle, por lo menos, una vez al
afo cuentas al Senado de la labor de la entidad.

TERCERO: UNAFORMA DE GOBIERNO QUE

DEVUELVALACONFIANZA AL CIUDADANO

Hay que terminar con el caudillismo presidencial
legislado en sucesivas constituciones y exagerado al
extremo en el texto de 1993. Este caudillismo es el
nucleo del poder en el que confluyen élites econdmi-
cas y politicas que capturan el Estado para ponerlo
a su servicio. De alli la necesidad de una forma de
gobierno que brinde acceso/ CONTINUA EN LA PAG. 63

©

Aspiramos a un
nuevo contrato
social que nos
abra un futuro
de progresoy
equidad, distinto
al contrato
neoliberal
impuesto

en 1993 que

ha traido
reconcentracion
de lariqueza

y mayor
desigualdad.

El Acuerdo Constitucional para
refundar la republica es el gran

objetivo histérico a alcanzar. Para
ello esindispensable una gran
movilizacién y debate ciudadano
en todo el Peru.

Momentos constitucionales

O

en la region

En los Gltimos dos decenios, varios paises sudamericanos han
tenido momentos constitucionales. En algunos se establecfa un
paso hacia la democracia tras tiempos de autoritarismo o conflicto
interno, mientras que en otros buscaba refundar la repdblica. El
primero es el caso de Brasil (1988) y Colombia (1991), y el segundo
es el de Venezuela (1999), Ecuador (2008) y Bolivia (2009). En
todos estos casos se utilizé el mecanismo de la Asamblea
Constituyente pero, a diferencia de lo que pasaria en el Perti de
201, se recurrid a esta via inmediatamente después de periodos
de inestabilidad o fin de un régimen. Los casos de paises vecinos
nos muestran que en el caso peruano se debic aprovechar la
transicién democratica de 2000-2001 para realizar este cambio
trascendental. Hoy tenemos una tarea pendiente que ya no puede
esperar mas.

Brasil (1988): La Constitucion Federal de 1988 establece un
Estado Democratico de Derecho con el que se quiebra un largo
periodo autoritario entre 1964 y los afios ochenta. Fortalece
significativamente el gobierno federal.

Colombia (1991): Un movimiento social, con importante base
estudiantil, propuso la convocatoria a una asamblea constituyente
en las elecciones de 1990. Se convocaron elecciones para la
Asamblea Nacional Constituyente a fines de dicho afio. La nueva
constitucion de 1991 instaurd un Estado Social de Derecho y reflejé
un Acuerdo de Paz ya que la Asamblea fue presidida por
representantes del Partido Conservador, Partido Liberal, y el
movimiento M-19 que deponia las armas.

Venezuela (1999): Con la nueva constitucién se buscd refundar
la reptblica venezolana como Repliblica Bolivariana, a la vez que
se buscaba legitimar la autoridad del régimen de Hugo Chavez. Se
fortaleci6 el Estado y se introdujeron muchos cambios, algunos
controversiales, como la extension del periodo presidencial con
posibilidad de reeleccidn inmediata, eliminacién de la Camara del
Senado. También se otorgd a los indigenas la propiedad de las
tierras que habfan habitado tradicionalmente.

Ecuador (2008): Tras un perfodo en el que hubo seria
inestabilidad, la Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador de
2007 promovida por Rafael Correa promulgé una nueva
Constitucién en 2008. Este también es un intento de refundacidn,
donde resalta la mayor importancia de los derechos colectivos y
ambientales que el Estado garantiza, con tradiciones comunitarias
ancestrales como puntos de referencia para un nuevo énfasis en
el bienestar.

Bolivia (2009): La nueva Constitucion Politica de Bolivia es el
caso més reciente y es un claro intento de refundacién, donde hay
un reconocimiento de los derechos y propiedades indigenas asf
como de sus tradiciones. Asimismo, se reconoce explicitamente
una amplia gama de derechos que el Estado debe garantizar,
convirtiendo los derechos a ciertos servicios ptiblicos (como el
alcantarillado) en derechos humanos.
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“El Partido Aprista Peruano promovera que se otorguen facultades
constituyente al nuevo Congreso para restituir la Constitucién de Victor
Haya de la Torres, actualizandola a las necesidades de un Estado
promotor, regulador, descentralizado y democratico; que el pueblo
Peruano sepa que esta a su servicio y participe en las decisionesy
beneficios de sus politicas, programas y proyectos”.

Plan de Gobierno Partido Aprista Peruano 2006-2011

»VIENE DE LA PAG. 5 / a los ciudadanos a sus repre-
sentantes y establezca mecanismos de participa-
cién y control democraticos.

¢ Hay que separar las figuras de Jefe de Estado
(Presidente de la Republica) y Jefe de Gobierno
(Primer Ministro), donde el primero conserva el
manejo de las relaciones exteriores y la defensa
y el segundo se ocupa de todo lo demas.

e El Jefe de Gobierno es elegido por la Camara
de Diputados.

¢ El Congreso de la Republica tiene una estruc-
tura bicameral, con un Senado de cincuenta
miembros y una Camara de Diputados de ciento
cincuenta miembros.

e El Senado se elige por distritos electorales
macro regionales que se fijan en la Constitucion.
Esto permitira una bicameralidad que exprese
al pais y supere la idea aristocratica del Senado
elegido por distrito nacional Unico.

e La Camara de Diputados se elige una mitad
por distritos uninominales y la otra mitad por dis-
tritos plurinominales. Esta camara renueva por
mitades y los representantes tienen que rendir
obligatoriamente un informe anual a sus repre-
sentados sobre su labor.

e La Camara de Diputados tiene la iniciativa
legislativa y ejerce el control politico del gobierno.
El Senado es camara revisora y ratifica a los altos
funcionarios del Estado, asi como a los embajado-
res del servicio diplomatico, a los oficiales genera-
les y almirantes y al Tribunal Constitucional.

e La revocacion del mandato procede a todo

Archivo Amauta

LAS CONSECUENCIAS DEL CAPITULO
ECONOMICO DE 1993

NO SOLO por cuestiones de principios democraticos o legalidad es necesario
reemplazar el texto de 1993. Los lineamientos que establece también han tenido
consecuencias negativas muy concretas para el desarrollo del pais. El capitulo
econémico en particular ha generado las siguiente situaciones, entre otras:

+ A diferencia de los demas paises latinoamericanos, se establece una
categoria de contratos-ley que ni siquiera puede ser modificado por el
Congreso. Esto hoy hace dificil resolver temas como la exportacion del gas de
Camisea a México en condiciones desfavorables para el pais, a pesar de que
esto solo pudo lograrse mediante cambios normativos de dudosa legalidad.

» Como consecuencia del trato igual a la inversiéon nacional y extranjera,
también tinico en la regién, se han perdido valiosas oportunidades para que
el capital publico y privado peruano desarrolle sectores de vital importancia.
Mientras que en Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México y
Venezuela, entre muchos otros, las empresas publicas juegan papeles
esenciales en la orientacién de los sectores extractivos, aqui Petroperii ha
perdido licitaciones frente a postores extranjeros en temas en los que era
necesaria su participacion activa. En la practica se ha ido retirando del sector
energético.

* Los recortes en los derechos laborales, y la escasa preocupacién por
el bienestar de los trabajadores se ven reflejados en que, casi dos décadas
después de implantado el modelo de economia neoliberal, mas de la
mitad del empleo sigue siendo informal. Esta situacién ha persistido desde
mediados los afios 1980 y, evidentemente, dificulta asegurar el bienestar de la
mayoria de trabajadores. Mientras tanto, las politicas ptublicas y discusiones
sobre empleo se han orientado hacia la desregulacién y reduccién de costos
para empleadores antes que el bienestar de los empleados.

nivel, incluso al de Presidente de la Republica.

e Hay necesidad de devolver el rango consti-
tucional a los partidos politicos, promoviendo la
democratizacion interna de los mismos a través
de elecciones primarias abiertas y simultaneas,
brindando financiamiento publico para su fun-
cionamiento y dandoles acceso a los medios de
comunicacion tanto publicos como privados.

¢ Hay que reunificar el sistema electoral, des-
cuartizado por el fujimorismo, en un solo orga-
nismo o Instituto Nacional Electoral, para darle
transparencia y agilidad a los procesos electo-
rales.

©

dar un poder
efectivo de

y econOmica a
las regiones.

CUARTO: UNA DESCENTRALIZACION QUE DE
PODEREFECTIVO AMUNICIPIOS Y REGIONES
Es indispensable dar un poder efectivo de deci-
sidn, tanto politica como econdmica a los muni-
cipios y las regiones para que puedan cumplir un
papel efectivo como poderes en sus respectivos
lugares. Para ello hay necesidad de una descen-
tralizacion administrativa que vaya acompanada
de una descentralizacion fiscal, en el marco de un
sistema fluido de relaciones entre los diferentes
niveles de gobierno.

e Incentivos para la conformacién de verdade-
ras entidades macroregionales, por la fusion de
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Es indispensable

decision politica

los municipios y

varios departamentos colindantes de manera tal que
pueda existir un verdadero balance de poderes con
el centralismo limefio. La formacidén de macroregio-
nes debe darse dentro de un Plan de Ordenamiento
Territorial y Regionalizacién elaborado de manera
consensual por el Congreso de la Republica.

e Instauracion por eleccion directa en las macro-
regiones de una asamblea legislativa macroregional
de tamafio mediano, que promueva el desarrollo
ordenado de una sociedad politica regional.

e Distribucion clara de poder entre cada nivel de
gobierno, local, regional y nacional, para que los
gobiernos descentralizados puedan desarrollar sus
propias politicas sectoriales y no sean meros admi-
nistradores de las politicas nacionales.

e Verdadera autonomia econdmica y financiera
de los gobiernos subnacionales con una adecuada
descentralizacién fiscal para que existan los recursos
gue permitan hacer efectivas las politicas locales y
regionales. Esta autonomia debe apuntar a terminar
con la dictadura del Ministerio de Economia y Finan-
zas que obliga a los gobiernos locales y regionales
a mendigar mensualmente por el dinero disponible.

e Modificacidn del sistema electoral, elevando el
porcentaje minimo de votos para ser elegido, de
manera tal que se de mayor estabilidad a los gobier-
nos subnacionales. ©



La actual Constitucion Politica fue
aprobada por el denominado Congreso
Constituyente Democratico (CCD)y

ratificada mediante un cuestionado
referéndum realizado el 31 de octubre de
1993, promulgandose el 29 de diciembre
del mismo afio, y configur6 un modelo de
régimen autoritario.

Mecanismos para lograr una Nueva Constitucion

1. La primera cuestién fundamental es que los acto-
res sociales y politicos que consideramos indispensable
una Nueva Constitucién logremos crear un “momento
constitucional” en el curso de la proxima campafia elec-
toral del afio 2011. Es decir, un ambiente propicio en
el que la ciudadania sienta la necesidad de una nueva
carta politica para terminar con el dominio neoliberal y
abrir las puertas a un futuro de bienestar y democracia.

2. Lanecesidad de lograr un gobierno progresista de
mayoria nacional el afio 2011, que sea elegido con el
mandato expreso de dar una Nueva Constitucion para
refundar la Republica del PerU. Este gobierno progresista
es necesario para romper el veto de la derecha politica
y el poder econémico sobre la urgencia de una Nueva
Constitucion.

3. Se debe apuntar a un cambio integral de la Consti-
tucién y no a parches o reformas parciales como se ha
pretendido en afios recientes. Esto debe ser asi porque
lo que se busca es un nuevo comienzo republicano que
deje atras, definitivamente, un Estado no solo depen-
diente de poderes extranjeros sino también opresor con
sus propios ciudadanos.

4. Esto, sin embargo, no significa que partamos de
cero sino que debemos recoger la larga lucha por la
democracia del pueblo peruano y los multiples esfuerzos

que se han hecho desde la oposicidn y el gobierno por
democratizar la sociedad y el Estado en el Peru.

Por ello, sefalamos la necesidad de “refundar”, no
de “fundar”, y de recoger lo mejor de nuestra tradicion
constitucional, es decir, la constitucion historica del Perq,
para darnos una nueva carta politica.

5.Sea cual fuere el camino que Se escoja para llegar a
una Nueva Constitucion el punto de partida debe ser la
nulidad del texto de 1993 y la declaracién de la vigencia
de la Constitucion de 1979 en todos sus efectos, para a
partir de alli proceder a los cambios necesarios.

En este sentido ya se han pronunciado la comision de
expertos que convocé el Presidente Valentin Paniagua
y el propio Tribunal Constitucional, pero no ha existido
todavia poder politico que se atreva a dar el paso.

Por lo demas, existen proyectos de ley en el Congreso
de la Republica que sefialan los mecanismos para el
transito entre el texto de 1993 y una nueva carta de
manera tal que no se produzca un vacio legal.

6. Los dos caminos para llegar a una Nueva Constitu-
cién son: la Asamblea Constituyente y la reforma inte-
gral por la via del Congreso de la Republica. En ambos
casos seria de la mayor importancia que un referéndum
diera la aprobacion definitiva al nuevo texto constitu-
cional.©
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Asamblea Constituyente

Esunorganismo extraordinario elegido por el pueblo, cuya fun-
cion es redactar una Nueva Constitucion y mientras se aboca a
ello esta por encima de las otras instituciones elegidas por ser
expresion del poder constituyente. Esta asamblea goza de parti-
cular legitimidad por ser elegida con el fin especifico de redactar
una constitucion, caracteristica que trasmite al texto que elabora.
Esta es su gran ventaja.

Sin embargo, el camino de la Asamblea Constituyente tiene
también un importante riesgo politico. Este riesgo se podria dar
por la tentacion en sus integrantes de querer partir de ceroen la
elaboracion del nuevo texto constitucional, asi como por la inesta-
bilidad que podria causar en el pais debido a su caracter de poder
omnimodo Y a la imagen de ruptura total con las instituciones y
procesos en curso.

En paises donde el camino de la Asamblea Constituyente ha
sido relativamente exitoso, como son los casos de Venezuela,
Bolivia y Ecuador, un componente fundamental ha sido el vacio
politico existente frente al cual la Asamblea Constituyente ha sido
vista como una salida. Este fue el caso de la Asamblea Consti-
tuyente de 1979 entre nosotros, pero esta situacion no existe ni
parece que vaya a existir en un futuro cercano en el Peru.

Reforma integral porlavia
del Congreso

Lareforma por la via del Congreso de la Republica puede
parecer una opcion tibia o moderada frente a la Asamblea
Constituyente, pero bien conducida lleva a los mismos resul-
tados. Esta reforma integral no tiene porque ser un proceso
con tiempos indefinidos, ni tampoco gradual ni parcial como
han querido que sea en el pasado, si es que comienza al inicio
de un nuevo gobierno y un nuevo Congreso y se termina en
un plazo no mayor de seis meses.

Una vez instalado un nuevo Congreso este debe proceder
inmediatamente a declarar la nulidad del texto de 1993, sefialar
la vigencia de la Constitucion de 1979 y establecer un plazo para
que la Comision de Constitucion le entregue al pleno una reforma
integral de la misma que luego de ser debatida y aprobada sera
sometida a referéndum.

La gran ventaja de este camino es que no tiene los riesgos
de inestabilidad de la Asamblea Constituyente y pedria concitar
ademas una amplia coalicion politicaytsecial de apoyo, que inclu-
yera a vastos sectores que estan convencidos de la necesidad
del cambio pero le temen a los costos del mismo.
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Evidentemente, ninguna de estas opciones sera viable si no llegamos a
las préximas elecciones con una ciudadania consciente de la importancia
de renovar los cimientos de nuestra democracia, la cual pueda influir en
los diversos actores sociales y politicos para que finalmente asuman un
tema fundamental.

El momento necesario para un cambio definitivo solo puede darse
producto de una amplia movilizacion politica para contrarrestar el veto
de los grandes grupos empresariales, sus lobbyistas y los principales
medios de comunicacion que los apoyan.

Ellos se han opuesto férreamente a cualquier reforma constitucional
en la ultima década, aduciendo que cualquier modificacion sera mala
para la inversion privada y el crecimiento econdémico. Parecen seguir
creyendo, erroneamente, que las reglas establecidas por una dictadura
maquillada para su beneficio inmediato pueden dar mayor estabilidad
social y econdmica, en el largo plazo, que reglas apoyadas por una
mayoria de los peruanos.

Como sociedad debemos dejar atras el falso pragmatismo de la
dictadura fujimorista. Ya no son los tiempos de sacrificar justicia por
orden. En un marco verdaderamente democratico y de reglas de juego
estables, es posible lograr ambos, pero para ello se requiere contar con
una Constitucion legitima que permita refundar la republica como Estado
Social de Derecho para el bien de todos los peruanos. ©




