¢Qué esta pasando en américa latina?

Por Alvaro Garcia Linera* — Diario Red

La regidn vuelve a ser un laboratorio de oleadas progresistas y contraoleadas derechistas que
se disputan nuestro futuro politico.
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Una oleada politica reaccionaria recorre el continente. Alla donde las izquierdas y los
progresismos colapsan por errores propios (Argentina, El Salvador, Ecuador, Bolivia, Chile) un
desembozado antiigualitarismo se abalanza sobre las expectativas colectivas para intentar
desmontar derechos y reconocimientos populares conquistados. Alla donde la oleada
progresista persiste (Brasil, Colombia, México, Uruguay, Honduras), la asedian y agrietan por
todos lados para intentar derrocarlos. Donde puede (Venezuela), ensayan intervenciones
extranjeras.

América Latina siempre ha sido un continente convulso y extremo. De revoluciones populares,
golpes de Estado y dictaduras militares. Pero también de ciclos de estabilidad institucional. El
neoliberalismo, por ejemplo, que en algunos casos se inicié con dictaduras (Chile, Argentina) o
en momentos de transicién democratica (Bolivia, Paraguay, Uruguay, Ecuador, Brasil), dio lugar
a un periodo de 20 afios de relativa normalizacién del régimen de acumulacién econdmica y un
sistema de partidos politicos convergentes en la des-sindicalizacidn, la privatizacién de
empresas publicas y la apertura comercial. Si bien al principio no estuvo exento de resistencias
sociales, logréo comandar el horizonte predictivo de las sociedades.

Igualmente, los gobiernos progresistas y de izquierda que emergieron a inicios del siglo XXl en
buena parte del continente, también lograron estabilizar el crecimiento econémico y el sistema
politico por mas de una década. En el caso boliviano hasta cerca de dos décadas.

No obstante, pese a esta aparente similitud de temporalidades y extension territorial, se tratan
de procesos cualitativamente muy diferentes. El neoliberalismo vino de la mano de una alianza
de los grandes exportadores, los financistas, clases medias letradas y las grandes corporaciones
occidentales, asesoradas por los organismos de financiacion internacional (FMI, BM). La



resistencia a su implementacion la encabezaron las declinantes clases asalariadas vinculadas a
la sustitucion de importaciones de los tiempos del capitalismo de Estado. En el caso del
progresismo, este vino de la mano de coaliciones flexibles de los agraviados por el
neoliberalismo: trabajadores asalariados sin sindicato, clases medias desplazadas por las elites
management, pobladores multioficios de las zonas periurbanas, bolsones de sindicalistas y, en
el caso de Bolivia y Ecuador, de un potente movimiento campesino e indigena.

Pero, ademas, y esto resultara decisivo a la hora de entender el presente, la estabilidad
neoliberal continental se construyé sobre los pilares de una reforma general del orden
econdmico y politico global: EE.UU. y Europa desmantelaban gradualmente los pactos sociales
del Estado de bienestar construido desde los afios 30. China abrazaba el “libre comercio” y, la
economia planificada de la URSS se desmoronaba ante el impetu de los mercados globales. La
sentencia thatcherista de “no hay alternativa”, en su brutalidad, tenia soporte plausible en una
triunfante globalizacién legitimada por un liberalismo politico atemperado. Los lideres
latinoamericanos de entonces no tuvieron nada que inventar para desplazar el desarrollismo
nacional en crisis. Simplemente bastaba con hacer copy page y traducir los papers del FMI para
presentarse como “estadistas” ante un electorado expectante de alternativas.

El ciclo progresista latinoamericano en cambio, tuvo que nadar contra la corriente mundial
globalista. Alld cuando surgid en los afios 2000-2006, lo hizo quebrantando algunas, o muchas
segun el caso, de las normas prevalecientes a escala global: ampliar derechos sociales, re-
sindicalizar, proteger produccién local, subir impuestos a las corporaciones extranjeras,
redistribuir riqueza, nacionalizar empresas, etc. Es decir, llevo adelante politicas contrarias al
sentido comun neoliberal aun dominante en el mundo (con excepcién de China). Y ahi estuvo
su creatividad y audacia. De hecho, el continente se adelantd 15 afios a lo que ahora las
propias economias “desarrolladas” intentan implementar selectivamente bajo el paraguas de
“politicas industriales”, “proteccionismo” o guerras arancelarias. Pero este desacople de
temporalidades entre el continente y el resto del mundo, también ha contribuido al actual
cansancio e inestabilidad del progresismo latinoamericano que lo lleva hoy a coexistir al lado
de una oleada ultraderechista.

La oleada de izquierdas

El neoliberalismo continental tuvo dos momentos de consolidacién. El primero, cuando logré
parar la inflacién emergente de la crisis de la deuda de los afios 80 mediante la contraccion de
la inversidn publica y la liberalizacidn las importaciones. Y segundo, cuando dinamizé la
economia interna con la inyeccidn de capitales extranjeros atraidos por la subasta de las
empresas estatales. Pero, con ello, se sentaron las bases de su posterior caida. El “ajuste fiscal”
deteriord la red basica de proteccién social con el que cualquier Estado del mundo cohesiona a
su poblacidn; en tanto que, con la privatizacién, el capital extranjero comenzé a externalizar las
ganancias de sus inversiones, lo que llevd a una nueva fuga de ddlares. Esto, mas la caida de los
precios de materias primas, lanzaron a las economias regionales al estancamiento, inflacién y
posterior recesién econdmica.

Los distintos gobiernos de izquierda y progresistas de Latinoamérica son la respuesta social a
ese declive estructural del neoliberalismo continental a inicios del siglo XXI.

A la frustracién material colectiva le acompafiara una corrosion de las lealtades al
individualismo competitivo y al sistema de partidos que lo legitimé. Vino una crisis nacional



general en la mayoria de los paises. Ahi es que lograron irrumpir distintas formas de
protagonismo popular que revitalizaron nuevos horizontes predictivos apegados a la igualdad,
la justicia social y la soberania.

Y es que la accidn colectiva no sélo es un mecanismo de protesta legitima de la sociedad.
Cuando es amplia y expansiva bajo las formas de estallidos, protestas masivas, levantamientos
o insurrecciones, es ademads un productor de nuevos esquemas cognitivos compartidos con los
gue las personas trastocan su ubicacion en el mundo y reinventan nuevas direcciones de la vida
en comun de los pueblos. Genera una disponibilidad social general a revocar antiguas creencias
asociadas a decepcidn y fracaso; al tiempo que empujan a adherirse a nuevos sistemas de
certidumbres capaces de proyectar otros destinos posibles.

Es sobre este espiritu colectivo subyacente, y sus limites, que las actuales izquierdas y
progresismos continentales llevaron adelante un conjunto de reformas econdmicas y sociales
entre el 2003-2015. Lograron estabilizar la economia y ampliar los derechos colectivos. Con
variaciones en cada pais, se elevaron algunos impuestos de las empresas exportadoras. En
otros casos, se nacionalizaron empresas privatizadas, logrando una mayor retencién del
excedente que fue redistribuido en amplios sectores populares mediante politicas de
proteccidn social universales y focalizadas. Se aposté a una mayor inversidn publica que
dinamizé la economia y amplié el consumo interno. A la par, se combinaron politicas de
apertura comercial selectiva que incrementaron las exportaciones, con acciones
proteccionistas de las industrias locales. El bienestar social se elevé.

En una década y media la economia retomd tasas de crecimiento saludables, cerca de 70
millones de latinoamericanos salieron de la pobreza y hubo una notable movilidad social
ascendente de sectores populares. En el caso boliviano, mayoritariamente indigenas.

Pero, alrededor del 2015, este programa de reformar comenzd a mostrar sintomas de
agotamiento y a traducirse en derrotas electorales de aquellas fuerzas de izquierda que
estaban en gobierno.

Dejo para otro momento el debate sobre las causas de este retroceso politico, especialmente
con aquellas que hablan de una “pasivizacidon” inducida, del papel omnipresente de las redes o
de clases populares “malagradecidas”. Son especulaciones contrafacticas. Lo real fue que
aquellas reformas, exitosas para resolver los principales problemas que angustiaban a la
poblacidn en la primera década del siglo XXI, para la segunda década ya eran insuficientes. Ello
dio lugar a un agotamiento por cumplimiento. Las reformas iniciales modifican la estructura
social. La ampliacién de los servicios basicos, la mejora salarial de abajo a arriba y la ampliacion
del consumo de amplios sectores populares e indigenas, un hecho basico de justicia social,
modificd las demandas de esos sectores, al igual que sus formas organizativas. Y con ello su
manera de ubicarse aspiracionalmente en el mundo. Pero esta mutacidn social, fruto de la
propia obra del progresismo, él no la comprendid y siguid refiriéndose a lo popular como si se
mantuviera igual que antes de las reformas. Desde entonces, parte de las propuestas de las
izquierdas y el progresismo se han vuelto anacrdnicas. En Argentina, la incapacidad actual para
interpelar a los sectores de la llamada “economia popular”, que ya abarca a mas del 50% de la
fuerza laboral, es paradigmatico. En el caso boliviano, la incomprension de las reivindicaciones
de las emergentes clases medias indigena-populares, es igual de dramatico a la hora de querer
volver a construir mayorias politicas con efecto estatal.

A ello se sumo el declive de la accidn colectiva (con excepcion de Chile y Colombia) y las
modificaciones del contexto mundial. La caida de los precios de las materias primas desde el



2013 y la ralentizacidn de la economia global, redujeron los ingresos publicos y puso en jaque
las politicas redistributivas de las izquierdas. Todas estas realidades requerian, y aun requieren,
una segunda generacion de iniciativas progresistas. La primera fase se internalizd el excedente
econdmico y se lo redistribuyd con pardmetros de justicia social. Esta nueva fase requiere un
abordaje audaz en politicas productivas y tributarias que permitan darle sostenibilidad en el
tiempo a las acciones redistributivas. Ello pasa por un programa de inversiones en politicas
industriales del Estado y guiada desde el Estado hacia el sector privado de la pequeiay
mediana produccién, ademads de los servicios. Igualmente, se necesita una modificacion
sustancial del actual sistema impositivo regresivo. Pasar a la progresividad de tal forma que los
millonarios, menos del 1% de la poblacion, paguen muchisimo mas, sin afectar a sectores
medios y populares. De esta manera se reduce la brecha de desigualdad y se concentra el
malestar en una pequefia minoria opulenta.

Pero no se tomaron esas medidas. De hecho, hasta el dia de hoy ni siquiera se debate esta u
otras acciones que permitan recuperar la iniciativa politica y la convocatoria hacia un nuevo
porvenir esperanzador. Lo que hay es una recuperacién melancdlica de los “buenos tiempos” y
los antiguos logros del progresismo; pero en medio de una frustrante carencia de nuevos
horizontes que superen los agobios existentes. Asi, el progresismo atraviesa, esperemos sélo
temporalmente, una fase defensiva y de baja intensidad de su oleada, que apela a preservar lo
conquistado para que el futuro no sea peor que el presente. Cuando en realidad de lo que se
trata en la lucha politica hegemonica es la disputa por el monopolio de un futuro que sea
mejor, mucho mejor, que el presente y el pasado. Una medida del actual conservadurismo
propositivo del progresismo, es verlo formular simplemente variantes mas “humanas” de las
mismas politicas de ajuste macroecondmico que realiza el bloque de derechas.

La oleada de extrema derecha

Como en el resto del mundo, las extremas derechas autoritarias y anti-igualitarias no son
nuevas. Durante mucho tiempo han vegetado como fuerzas politicas marginales de un centro
politico de derechas neoliberal que se fagocité casi todo el espectro politico conservador. Pero
las crisis econdmicas, como también para las izquierdas, son la posibilidad de su despliegue. Es
la cualidad del actual tiempo liminal.

El tiempo liminal es el periodo histérico turbulento y confuso que separa, a veces por décadas,
un ciclo relativamente estable de acumulacién econdmica y legitimacion politica, de otro ciclo.

Claro, ante la crisis econdmica que pone en evidencia el limite o fracaso del régimen
anteriormente prevaleciente, la manera de salir de ese atolladero empuja a las fuerzas politicas
a divergir unas de otras, y a dar espacio a fuerzas politicas emergentes. Cuando la crisis se
manifiesta en una gestion gubernamental de derechas, ello habilitara disponibilidad a
coaliciones de izquierdas o progresistas abanderando propuestas de igualdad, justicia social y
ampliacidn de los bienes comunes estatales. Aunque también crecerdn, simultdaneamente, las
extremas derechas que propugnardn una manera autoritaria de recuperar el orden perdido.
Cuando la crisis econémica no se soluciona o se profundiza por la gestiéon de un gobierno
progresista, fermentaran las condiciones de una coalicion gubernamental de extrema derecha,
que propondra recortes de los derechos colectivos, restriccion a la participaciéon democratica y
contraccién de los bienes publicos.

Pero alin con gobiernos progresistas exitosos y relativamente estables, las derechas
autoritarias crecen. Son la contracara de la expansién de la igualdad. Ya sea por el ascenso



social de sectores populares e indigenas, el empoderamiento de las mujeres, la mejora del
consumo popular o la insercién laboral exitosa de migrantes, ello dara lugar a un panico moral
de sectores medios tradicionales que creeran ver devaluado antiguos pequefios privilegios. De
ahi la base de clase media, y en parte popular, de las extremas derechas. Son la expresién
virulenta y cruel de una revancha anti-igualitaria por la pérdida de estatus.

Con todo, el régimen de las extremas derechas tampoco son aun el inicio de un nuevo ciclo de
acumulacién y legitimacidn. El neoliberalismo autoritario de Bolsonaro en Brasil no logré
consolidarse y dio paso al regreso del progresismo. La experiencia pseudolibertaria de Milei, al
final tuvo que comerse sus palabras referidas a las virtudes de la “mano invisible del mercado”
y arrodillarse ante la mano visible del Estado (norteamericano). La presencia de gobiernos de
izquierda en Brasil y México, las economias mds grandes del continente, mantienen el
equilibrio inestable regional.

En realidad, en la siguiente década, el continente seguird ejerciendo de laboratorio de
coetdneas oleadas progresistas y contraoleadas derechistas. Es un tiempo de victorias cortas y
derrotas cortas simultaneas. Y, si ninguna de las dos oleadas se impone concluyentemente, el
desenlace vendrd a escala global; de la mano de las economias mas influyentes del mundo
capaces de proponer una base tecnoldgica y organizativa del nuevo ciclo de acumulacion y
legitimacion global.
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